Estado de Santa Catarina

CAMARA DE VEREADORES DE GUARUJA DO SUL

~
PARECER COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E
REDAGAO FINAL.

PARECER AO PROJETO DE LEI N. 04/2026
QUE “DISPOE SOBRE AS REGRAS PARA A
CONSTITUICAO E FUNCIONAMENTO DE
AMBIENTE REGULATORIO EXPERIMENTAL
(SANDBOX REGULATORIO) NO MUNICIiPIO
DE GUARUJA DO SUL”

| = Relatorio

Trata-se de Projeto de Lei n. 04/2026, de autoria do Executivo
Municipal, protocolado em 19 de fevereiro de 2026, que dispde sobre a
instituicdo de Ambiente Regulatério Experimental (Sandbox Regulatério) no
Municipio de Guaruja do Sul, com objetivo de fomentar a inovagéo tecnoldgica e
o empreendedorismo por meio de condicées regulatérias diferenciadas e
simplificadas.

Compete a esta Comissdao manifestar-se sobre os aspectos de
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposigéo.

Il = Voto do Relator

A matéria é de competéncia do Municipio, por tratar de assunto de
interesse local, nos termos do art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal, bem
como do art. 10, incisos | e Xl, da Lei Organica do Municipio de Guaruja do Sul.

No meérito juridico, a proposta encontra respaldo nos arts. 170 e
174 da Constituicdo Federal, que consagram a livre iniciativa e atribuem ao
Estado o papel de agente normativo e indutor do desenvolvimento econémico. A
criacao de sandbox regulatério revela-se instrumento legitimo de politica publica,
alinhado as diretrizes da Lei Federal n® 10.973/2004 (Marco Legal da Inovagéo)
e da Lei Complementar n° 182/2021 (Marco Legal das Startups), que
reconhecem expressamente a ado¢ao de ambientes regulatérios experimentais
como mecanismo de estimulo a inovagao.
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do stado uma vez que o projeto se limita a disciplinar aspectos administrativos
e regulatérios no ambito municipal, sem invadir matérias reservadas a legislagéo
federal ou estadual. Ademais, o texto prevé a observancia integral das
legislacdes aplicaveis, o que afasta qualquer interpretacdo que permita
flexibilizagdes incompativeis com o ordenamento juridico.

No tocante aos beneficios fiscais previstos, estes se restringem a
tributos de competéncia municipal e possuem carater temporario, vinculados a
politica publica de incentivo a inovagdo. Sua implementagao devera observar, na
esfera administrativa, as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal,
especialmente quanto a estimativa de impacto orgamentario-financeiro e ao
controle da renuncia de receita.

Quanto a criacdo do Comité Gestor do Sandbox Regulatério, a
instituicdo de 6rgéo colegiado de natureza técnica e multidisciplinar é compativel
com os principios da Administracdo Publica, desde que sua atuagdo seja
compreendida como instancia de avaliagdo, acompanhamento e recomendagéo,
permanecendo a decisdo administrativa final sob responsabilidade de autoridade
competente, em respeito aos principios da legalidade, impessoalidade e
hierarquia administrativa.

A proposi¢cao observa o devido processo legislativo, conforme os
arts. 39 da Lei Orgénica Municipal e 154 do Regimento Interno desta Casa.

No aspecto da técnica legislativa, verifica-se que o texto do Projeto
esté redigido com clareza e precisdo, atendendo as normas de elaboragéo,
redacgéo e consolidagdo da legislacao.

Diante disso, ndo se identificam obices de constitucionalidade,
legalidade ou juridicidade que impe¢am a tramitagao regular da matéria.
Portanto voto pela Aprovagao.

Secretaria Legislativa, 03 de margo de 2026.
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Estado de Santa Catarina

CAMARA DE VEREADORES DE GUARUJA DO SUL

Il - Parecer da Comissao

A Comissdo Permanente de Legislagéo, Justica e Redag&o Final opinou,
unanimemente, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, no
mérito pela aprovacgao do Projeto de Lei Complementar n. 04/2026.

Secretaria Legislativa, 03 de margo de 2026.
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Presidente
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