PARECER COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E
REDAGAO FINAL.

PARECER AO PROJETO DE LEI N. 02/2026
QUE “ALTERA O ART. 17-D DA LEIl
ORDINARIA N. 1.807, DE 24 DE ABRIL DE
2006, PARA REDEFINIR A BASE DE CALCULO
DA HORA-AULA EXCEDENTE DOS
PROFESSORES DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO”

| - Relatoério

O Projeto de Lei n. 02/2026, de autoria do Executivo Municipal,
protocolado no dia 04 de fevereiro de 2026, e versa sobre a redefinicdo da base
de célculo da hora-aula excedente dos professores da rede municipal de ensino.

Compete a esta Comissdo manifestar-se sobre os aspectos de
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposi¢ao.

Il - Voto do Relator

A matéria tratada no Projeto de Lei refere-se a disciplina da
remuneragdo e vantagens funcionais de servidores estatutarios, tema que se
insere na competéncia legislativa ordinaria do Municipio, inexistindo reserva
constitucional de lei complementar para esse fim.

O entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal,
inclusive no julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade 5003, afasta a
exigéncia de lei complementar para tratar de regime juridico Unico ou de
aspectos remuneratérios quando ndo houver determinagdo expressa da
Constituicdo. Assim, sob o aspecto formal, ndo se verifica vicio quanto a espécie
normativa adotada.

No mérito, a proposta busca conferir maior clareza e uniformidade
ao critério de calculo das aulas excedentes, evitando interpretagdes divergentes
que possam gerar tratamento desigual entre professores que desempenham a
mesma atividade pedagogica, aingla que vinculados a diferentes cargas horarias.
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= A Administragao Publica possui discricionariedade para estruturar
sua politica remuneratéria, desde que respeitados os principios constitucionais
da legalidade, isonomia, moralidade, eficiéncia e a garantia da irredutibilidade de
vencimentos (art. 37, XV, da Constituicdo Federal). A fixagao de base de calculo
uniforme néo se revela, em tese, incompativel com tais principios, desde que
ndo resulte em redugcdo nominal de remuneragdo para servidores que ja
percebam a vantagem sob critério mais favoravel.

Quanto a natureza juridica da hora-aula excedente, trata-se de
vantagem transitéria, condicionada a efetiva prestagao de servico além da carga
horaria regular, ndo se caracterizando como parcela permanente inerente ao
cargo. Assim, mostra-se juridicamente possivel a previsdo expressa de que tal
adicional ndo se incorpora ao vencimento para quaisquer efeitos legais, em
consonancia com a jurisprudéncia consolidada acerca das vantagens de carater
eventual.

Entretanto, sob o prisma financeiro-orcamentario, impde-se a
observancia do art. 169 da Constituicdo Federal e dos arts. 15, 16 e 17 da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), especialmente
guanto a necessidade de estimativa de impacto orgamentario-financeiro e
demonstracao de compatibilidade com a Lei Orcamentaria Anual e a Lei de
Diretrizes Orgcamentérias, caso a nova sistematica implique aumento de despesa
com pessoal.

A auséncia de tais elementos pode comprometer a regularidade
formal da proposigéo, razao pela qual se recomenda a verificagdo expressa do
impacto financeiro decorrente da alteragédo.

No aspecto da técnica legislativa, verifica-se que o texto do Projeto
esta redigido com clareza e precisdo, atendendo as normas de elaboragéo,
redacgéo e consolidagdo da legislagéo.

Diante disso, ndo se identificam &bices de constitucionalidade,
legalidade ou juridicidade que impegam a tramita¢do regular da matéria.
Portanto voto pela Aprovacao.

Secretaria Legislativa, 10 de fevereiro de 2026.
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CARLOS {ZIDRO POSSATTO
Relator
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Il - Parecer da Comissao

A Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Redagéo Final opinou,
unanimemente, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, no
mérito pela aprovagéo do Projeto de Lei n. 02/2026.

Secretaria Legislativa, 10 de fevereiro de 2026.
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FABRICIO WAGNER / CLEBER JONAS WESCHENFELDER

Membro Membro
FLAVIO MARKUS CARLOS IZIDRO POSSATTO

Membro Membro
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