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Projeto de Lei n® 10/2026

INSTITUI O PROGRAMA DE RECUPERACAO FISCAL -
REFIS - DENOMINADO COMPROMISSO COM
GUARUJA DO SUL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Prefeita Municipal de Guaruja do Sul, Estado de Santa
Catarina,

TORNA PUBLICO a todos os habitantes deste Municipio que
a Camara Municipal de Vereadores, votou, aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Recuperagao Fiscal denominado
de PROGRAMA COMPROMISSO COM GUARUJA DO SUL, destinado a
promover a regularizagao de créditos tributarios e nao-tributarios do Municipio de
Guaruja do Sul, cujos fatos geradores tenham ocorrido até 31 de dezembro de 2025.

Parégrafo Unico. O Programa abrange créditos tributarios e nao-
tributarios de qualquer natureza, constituidos ou nao, inscritos ou nao em Divida
Ativa, mesmo que discutidos judicialmente em acao proposta pelo sujeito passivo
ou em fase de execucdo fiscal ja ajuizada, e ainda os créditos decorrentes do
descumprimento de obrigacdes acessorias e os créditos que tenham sido objeto de
parcelamentos anteriores, ndo integralmente quitados, mesmo que cancelados por
falta de pagamento.

Art. 2° A adesdo ao Programa dar-se-a por opcao do sujeito passivo,
pessoa fisica ou juridica, por meio de Termo de Acordo de Divida ser emitido pelo
Setor de Tributacao.

§ 1° A opcao prevista neste artigo impoe ao sujeito passivo a aceitacao
plena e irretratdvel de todas as condigOes estabelecidas nesta Lei e constitui
confissao irrevogavel e irretratavel da divida relativa aos débitos municipais nele
incluidos, com reconhecimento expresso da certeza e liquidez do crédito
correspondente, produzindo os efeitos previstos no art. 174, pardgrafo tnico, do
Codigo Tributario Nacional e no art. 202, inciso VI, do Cédigo Civil.

§ 2° O prazo para adesao ao Programa inicia-se em 15 de abril de 2026
e encerra-se impreterivelmente em 15 de outubro de 2026.
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§ 2° Cabera ao Poder Executivo promover ampla divulgacao e
publicidade desta Lei.

Art. 32 O Programa somente alcangara créditos que se encontrarem
com a exigibilidade suspensa por forca dos incisos III a V do artigo 151 da Lei n°®
5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributdrio Nacional, no caso de o sujeito
passivo desistir expressamente e de forma irrevogavel da impugnacdo ou do
recurso interposto, ou da acao judicial proposta, e cumulativamente renunciar a
quaisquer alegacoes de direito sobre as quais se fundam os referidos processos
administrativos e/ou ag¢des judiciais.

§ 1° A inclusao dos créditos para os quais se encontrem presentes as
hipoteses dos incisos IV ou V do artigo 151 da Lei n°®5.172, de 25 de outubro de 1966
- Codigo Tributario Nacional fica condicionada a comprovagao de que o sujeito
passivo protocolou requerimento de extin¢ao do processo com resolu¢ao do mérito,
nos termos do inciso V do artigo 269 da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973.

§ 22 Havendo acao judicial proposta pelo contribuinte ou responsavel,
os honordrios de sucumbéncia, decorrentes da extincao do processo para fins de
inclusao dos respectivos créditos no Programa, serao de dois por cento do valor do
crédito consolidado, desde que o juizo nao estabeleca outro montante, os quais
deverao ser recolhidos como condigao para o deferimento da adesao.

Art. 4° Ao aderir ao Programa, o sujeito passivo poderd optar por
liquidar os créditos tributarios e nao-tributarios a vista, ou mediante parcelamento
em até 18 (dezoito) parcelas mensais, iguais e sucessivas.

§ 1° Em caso de opgao pelo parcelamento, os créditos nele incluidos
serdo objeto de consolidacdo no més do requerimento, para fins de definicao do
valor inicial das parcelas.

§ 2° O valor minimo de cada parcela serd de R$ 150,00 (cento e
cinquenta reais) para o sujeito passivo pessoa juridica, e de R$ 75,00 (setenta e cinco)
para o sujeito passivo pessoa fisica.

§ 32 O vencimento da parcela tinica, ou da primeira parcela, conforme
o caso, dar-se-4 em 30 (trinta) dias apds o requerimento de adesao, e as demais
parcelas a cada 30 (trinta) dias.

§ 4° Nao produzira efeitos o requerimento de adesao formulado sem
o correspondente pagamento tempestivo da parcela inica ou da primeira parcela,
conforme o caso.
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§ 52 Fica autorizado o reparcelamento de divida, aos contribuintes que
tenham efetuado parcelamentos até a data da publicagao desta Lei, inadimplentes
ou nao, que pretendam gozar dos beneficios da remissdao ou anistia, previstas nos
artigos 7° e 82 desta Lei, sobre as parcelas vincendas.

§ 6° O saldo devedor parcelado sujeitar-se-a a atualizagao monetaria
anual, em 12 de janeiro de cada exercicio, segundo a variagio do IPCA — (Indice de
Precos ao Consumidor Amplo), ou outro que vier a substitui-lo."

Art. 5% A adesao ao Programa observara os seguintes critérios:
I - os créditos tributarios e ndo-tributarios vinculados ao cadastro
imobilidrio do Municipio serdo distribuidos da seguinte forma:

a) Contribuicao de Melhoria e as correspondentes Multas Acessorias;

b) Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbano, Taxa de
Coleta de Lixo, Taxa de Seguranca contra Incéndios e as correspondentes Multas
Acessorias;

c) Receitas diversas (contraprestacao).

II - os créditos tributarios e nao-tributarios vinculados ao cadastro
econdmico do Municipio serao distribuidos da seguinte forma:

a) Taxa de Licencga para Localizagao e Funcionamento e/ou Taxa de
Fiscalizagao e Vistoria, Taxas dos Atos da Vigilancia Sanitdria e as correspondentes
Multas Acessorias;

b) Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza e as
correspondentes Multas Acessorias;

§ 1° A adesao ao Programa abrangera, observados os agrupamentos
referidos nas alineas dos incisos I e II do caput, todos os créditos lancados ou
denunciados espontaneamente pelo optante, inclusive os acréscimos legais relativos
a multa, juros e atualizagdo monetdria e demais encargos previstos na legislagao
vigente a época da ocorréncia dos fatos geradores, os decorrentes do
descumprimento de obrigacdes acessorias, os parcelamentos em curso relativos as
parcelas vincendas e os créditos inscritos em divida ativa, mesmo que em cobranga
judicial.

§ 2° A adesao ao Programa, em relacao aos créditos tributdrios e nao-
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imodvel.

§ 32 Nos casos em que o contribuinte possuir débito relativo a mais de
um dos agrupamentos referidos nas alineas dos incisos I e II do caput, sera emitido
parcelamento proprio para cada grupo.

§ 4° A requerimento do sujeito passivo, poderd ser deferido
parcelamento incluindo os diversos créditos conforme o agrupamento estabelecido
nas alineas dos incisos I e II do caput deste artigo.

§ 5% A pessoa juridica que suceder a outra sera responsavel pelos
tributos devidos pela sucedida nas hipdteses do artigo 132 e 133 do Cddigo
Tributario Nacional e devera solicitar convalidagao da opcao feita pela sucedida.

§ 62 Quando se tratar de impostos cujo fato gerador seja a propriedade,
o dominio atil ou a posse de bens imdveis, e bem assim os relativos a taxas pela
prestacdo de servicos referentes a tais bens, ou a contribui¢des de melhorias, o
respectivo adquirente deverd solicitar convalidagdo da opgao feita pelo
transmitente.

Art. 6° Para os créditos que estejam em fase de execugao fiscal, sao
condi¢Oes indispensaveis ao deferimento da adesao ao Programa:

I - a rentncia a eventuais embargos opostos a execugao fiscal;
I - prévio recolhimento de todas as despesas cartorarias nos casos de
cobrancas bancarias da divida ativa.

§ 12 Os processos de execugao fiscal permanecerao suspensos
enquanto estiverem em dia os pagamentos do parcelamento, e retomarao seu curso
normal tao logo se verifique qualquer hipotese de rescisao do parcelamento.

§ 2° Sera de responsabilidade exclusiva do beneficidrio do
parcelamento o recolhimento das custas processuais, na forma estabelecida pelo
Poder Judiciario.

Art. 7° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a conceder a
anistia e/ou remissao dos juros e multas incidentes sobre os créditos tributdrios e
nao tributarios, decorrentes de obrigagoes tributdrias principais aos contribuintes
que aderirem ao Programa, observados os seguintes percentuais:

I - 90% (noventa por cento) dos juros e multas moratdrias, para o
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com vencimento em 30 (trinta) dias apods o requerimento de adesao;

II - 75% (setenta e cinco por cento) dos juros e multas moratdrias para
o sujeito passivo que aderir ao Programa e optar pelo pagamento em até 08 (oito)
parcelas;

III - 60% (sessenta por cento) dos juros e multas moratdrias para o
sujeito passivo que aderir ao Programa e optar pelo pagamento em até 12 (doze)
parcelas;

IV - 45% (quarenta e cinco por cento) dos juros e multas moratdrias
para o sujeito passivo que aderir ao Programa e optar pelo pagamento em até 18
(dezoito) parcelas;

Art. 8° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a conceder a
anistia e/ou remissao dos juros e multas incidentes sobre os créditos tributarios e
nao-tributarios constituidos em decorréncia do descumprimento de obrigagoes
tributdrias acessorias, exigidos por notificagoes fiscais cientificadas aos sujeitos
passivos até o dia 31 de dezembro de 2025, observados os seguintes percentuais:

I - 90% (noventa por cento) dos juros e multas moratdrias, para o
sujeito passivo que aderir ao Programa e optar pelo pagamento em parcela tinica
com vencimento em 30 (trinta) dias apos o requerimento de adesao;;

IT - 75% (setenta e cinco por cento) dos juros e multas moratdrias para
o sujeito passivo que aderir ao Programa e optar pelo pagamento em até 08 (oito)
parcelas;

III - 60% (sessenta por cento) dos juros e multas moratorias para o
sujeito passivo que aderir ao Programa e optar pelo pagamento em até 12 (doze)
parcelas;

IV - 45% (quarenta e cinco por cento) dos juros e multas moratdrias
para o sujeito passivo que aderir ao Programa e optar pelo pagamento em até 18
(dezoito) parcelas;

Art. 9°- A opgao pelo Programa obriga o sujeito passivo a:

I - Confissao irrevogavel e irretratavel dos créditos referidos no art. 1°
desta Lei;

I - Renuncia ao direito de discutir administrativamente ou
judicialmente os créditos tributdrios e nao tributdrios incluidos no Programa, com
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III - manuten¢ao automatica dos gravames decorrentes de medida
cautelar fiscal e das garantias prestadas nas a¢oes de execucao fiscal.

Art. 10. No caso dos tributos sujeitos a langamento por homologacao,
em que ndo houver lancamento de crédito tributario formalizado, o contribuinte
podera realizar dentincia espontanea e aderir ao Programa segundo os valores por
ele apurados.

Paragrafo Unico. A dentincia espontanea referida no caput nio inibe
posterior fiscalizacdo por parte da Administragdo Municipal, hipdtese em que
eventuais diferencas apuradas serao lancadas de oficio, acrescidas dos encargos
legais.

Art. 11. As parcelas do Programa nao recolhidas até o vencimento
perderdo os beneficios concedidos, restabelecendo-se, em relacao a cada parcela
vencida e nao paga, os acréscimos legais calculados na forma da legislagao aplicavel.

Art. 12. O parcelamento de que trata esta Lei sera rescindido quando:

I - verificada a inadimpléncia de duas parcelas mensais consecutivas;

IT - constatada a manutencao de discussao administrativa ou judicial,
provocada pelo sujeito passivo, relativa aos créditos tributarios incluidos no
Programa;

III - decretada a faléncia ou insolvéncia civil do sujeito passivo.

§ 1° A rescisao com base no inciso I do caput ocorrerd no trigésimo dia
apos o vencimento da segunda parcela inadimplida.

§ 22 A rescisao referida no caput implicard a remessa do débito para a
inscrigao em divida ativa ou o prosseguimento da execugao, conforme o caso.

§ 32 A rescisao do parcelamento independera de notificagao prévia e
implicard exigibilidade imediata da totalidade do crédito confessado e ainda nao
pago, com o restabelecimento proporcional dos juros, multas moratdrias e correcao
monetaria.

Art. 13. Os prazos para recolhimento das parcelas, objeto do
Programa, somente se vencem em dia de expediente normal da reparticao
competente e da rede bancaria, prorrogando-se, quando necessario, até o primeiro
dia 1til subsequente.

Art. 14 O Poder Executivo fica autorizado a firmar acordos judiciais

lendo os beneficios fiscais estabelecid Lei
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Art. 15. As remissoOes e anistias previstas nesta Lei nao autorizam, em
qualquer hipotese, a restitui¢do ou compensagao de importancias ja pagas.

Art. 16. As despesas decorrentes da aplicagaio desta Lei serao
consignadas no orgamento em vigor.

Art. 17 Revogadas as disposi¢oes em contrario, entrando esta Lei em
vigor na data de sua publicagao,.

GABINETE DA PREFEITA MUNICIPAL DE GUARUJA DO SUL - SC
23 de margo de 2026
74° ano da Fundacgao e 64° ano da Instalagao.

Assinado de forma digital por ELIANE
ELIANE APARECIDA DE SOUZA ApARECIDA DE SOUZA

FANTON:78808588904 FANTON:78308588904
Dados: 2026.03.23 16:51:12 -03'00'

Eliane Aparecida de Souza Fanton
Prefeita Municipal.
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Mensagem n® 17/2026 de 23 de margo de 2026.

Excelentissimo senhor Presidente e demais membros do Poder Legislativo do
Municipio de Guaruja do Sul - SC

Submeto a elevada apreciagao dessa Egrégia Camara Municipal o incluso
Projeto de Lei que institui o Programa de Recuperacao Fiscal — REFIS, denominado
“Compromisso com Guaruja do Sul”, no ambito do Municipio de Guaruja do Sul.

Justifica-se:

O presente Projeto de Lei tem como objetivo instituir o Programa
Compromisso com Guaruja do Sul no ambito do Municipio de Guaruja do Sul,
permitindo a regularizacao de créditos tributdrios e nao tributarios, vencidos até 31
de Dezembro de 2025, inscritos ou nao em divida ativa, em fase de cobranca
administrativa ou judicial.

A medida visa proporcionar aos contribuintes a oportunidade de quitarem
seus débitos com condic¢Oes diferenciadas de pagamento, por meio de descontos em
juros e multas, bem como a possibilidade de parcelamento facilitado. Tal iniciativa
busca atender ndo apenas ao interesse publico, mas também ao interesse econdmico-
social, possibilitando que cidadaos e empresas recuperem sua capacidade de
adimpléncia e continuem contribuindo para o desenvolvimento do Municipio.

A proposta se justifica por diversos fatores:

o Aumento da arrecadagao — A regularizacdo incentivada tende a
recuperar créditos que, de outra forma, teriam baixa probabilidade de recebimento,
convertendo passivos em receita imediata para o Municipio.

J Fomento a atividade econdmica local — Ao permitir a renegociac¢ao das
dividas, o Programa reduz o peso das obrigacdes vencidas, liberando capital para
investimentos, manutencao de empregos e circulagao de recursos na economia local.

J Eficiéncia administrativa — O recebimento amigavel, por meio do
Programa, reduz custos com cobrangas judiciais e despesas processuais, permitindo
que a Procuradoria Municipal concentre esfor¢os em casos de maior relevancia.

Importa ressaltar que programas semelhantes ja foram adotados por
diversos entes federativos, com resultados positivos tanto no incremento da
arrecadacdo quanto na reativacdo de empresas e atividades economicas.
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O demonstrativo anexo ao projeto de lei comprova o perfeito atendimento
as exigéncias da LDO, LOA e Lei Complementar n® 101/00, dando conta de que a
receita municipal ndo serd abalada pelas disposi¢des consignadas neste projeto, do
qual se espera, até mesmo, um incremento da arrecada¢ao municipal.

Desse modo a transagao apresentada mostra-se como uma forma viavel de
a Administracdo e contribuintes, de forma amigével, resolverem eventuais
divergéncias proporcionando um acréscimo efetivo de numerario no erario publico.

Ao mesmo tempo, as medidas previstas nesta lei possibilitardo a
recuperacao de divida ativa em um momento tao delicado para as finangas publicas,
possibilitando a recuperagao de créditos tributdrios integrantes do estoque da
divida.

Nesse sentido, se pretende oportunizar aos contribuintes, em carater geral,
a possibilidade de regularizacao dos seus débitos para com a Fazenda Municipal,
levando-se em conta as dificuldades de pagamento que inviabilizaram o
adimplemento dos seus tributos, oferecendo uma maneira mais equanime que leva
em conta a capacidade contributiva da pessoa fisica ou juridica que por diversas
razoes encontra-se reduzida nao permitido o pagamento normal de suas
obrigagoes.

Salientamos que os recursos do presente projeto vao muito além da simples
concessao de beneficios fiscais, mas se estendem em alcance e profundidade a
garantir a manutencao da primazia do nosso bem maior, qual seja, a vida, pois sdo
as vidas Guarujaenses que estamos a tutelar.

Diante do exposto, Senhor Presidente e Senhores Vereadores, o Projeto que
ora encaminhamos esta revestido dos melhores propositos, e considerando que
estes mesmos propodsitos também integram a missdo dessa Casa, ficamos na
expectativa de que o mesmo seja apreciado e votado favoravelmente.

Eliane Aparecida de Souza Fanton
Prefeita Municipal.

Exmo Sr.

Fabricio Wagner

Presidente Camara Vereadores
Guaruja do Sul - SC
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ESTIMATIVA DO IMPACTO E QUANTITATIVO DE BENFICIADOS

O Programa de Recuperacao Fiscal (REFIS) configura hipotese de
renuncia de receita, nos termos do art. 14, §1°, da LRF, uma vez que contempla
anistia parcial de juros e multas da divida ativa.

Com a introdugao do art. 14-A pela Lei Complementar n® 224/2025,
passou a ser exigido que proposigoes legislativas que concedam ou ampliem
beneficios tributdrios que impliquem rentncia de receita e cujo beneficidrio seja
pessoa juridica, estejam acompanhadas de requisitos adicionais, além da estimativa
do impacto orcamentdrio-financeiro, assim conforme orientacdao técnica da
Diretoria de Contas de Gestao do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
(DGE), faz-se necessdria a analise e cumprimento dos requisitos dispostos no novo

art. 14-A da LRF, incluido pela Lei complementar n® 224/2025.

Art. 14-A. A proposicao legislativa que trate de concessao, ampliacdo ou
prorrogagao de qualquer incentivo ou beneficio de natureza tributaria que
implique rentincia de receita e cujo beneficidrio seja pessoa juridica devera
estar acompanhada de:

I - estimativa de quantitativo de beneficiarios;

II - prazo de vigéncia, que nao podera ser superior a 5 (cinco) anos;

III - metas de desempenho, que deverao ser objetivas e quantificaveis, em
dimensodes econOmicas, sociais e ambientais;

IV - impacto previsto na reducdo das desigualdades regionais, se for o
caso; e

V - mecanismos de transparéncia e de monitoramento e avaliagdo de
resultados em relagao as metas de que trata o inciso III deste caput.

§ 1° O prazo de que trata o inciso II do caput podera ser superior a 5 (cinco)
anos na hipotese de beneficios tributdrios associados a investimentos de
longo prazo, nos termos estabelecidos em regulamento e desde que a
proposicdo legislativa esteja acompanhada de estimativa dos
investimentos durante o periodo em que vigorar o beneficio, sem prejuizo
de outras metas previstas na forma do inciso Il do caput deste artigo.

§ 2° E vedada a prorrogagio de beneficios tributarios cujas metas de
resultados definidas na forma do inciso III do caput deste artigo nao
tenham sido atingidas ou cuja avaliacdo de resultados nado tenha sido
realizada.

§ 32 Na hipdtese de que trata o § 1° deste artigo, a vigéncia do beneficio
tributario fica condicionada a realizagdo periddica de avaliacdo e ao
atingimento de metas de resultados definidas na forma do inciso III
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do caput deste artigo, a cada 5 (cinco) anos.

§ 4° A avaliagao de resultados em relagao as metas de que trata o inciso III
do caput deste artigo sera realizada por 6rgao do Poder Executivo
multidisciplinar e especializado no monitoramento e avalia¢ao de politicas
publicas, nos termos de regulamento.

§ 52 O disposto neste artigo:

I - aplica-se também a proposicao legislativa que conceda diferimento de
tributos, ressalvado o diferimento que implique postergacdo do
pagamento do tributo:

a) por prazo igual ou inferior a 60 (sessenta) meses, para pagamento de
forma parcelada, contado daquele em que seria devido o tributo; ou

b) que, mesmo que concedido por prazo superior ao previsto na alinea “a”
deste inciso, abranja a totalidade dos contribuintes de determinada regido
e seja destinado ao combate aos efeitos de situagdo de emergéncia ou
estado de calamidade publica reconhecidos na forma da legislacao; e

IT - ndo se aplica as altera¢gdes das aliquotas dos impostos previstos
nos incisos I, I, IV e V do caput do art. 153 da Constituicdo Federal, na
forma do § 1° do referido artigo.

O referido art. 14-A aplica-se sempre que houver pessoas juridicas entre
os beneficidrios, ainda que o programa também contemple pessoas fisicas, o REFIS
envolve rentincia de receita que alcanga pessoas fisicas e juridicas devendo assim
observar cumulativamente o art. 14 e os incisos I a V do art. 14-A.

A excecao do §5° I, “a” (postergacao inferior a 60 meses contados do
vencimento original) ndo se aplica a débitos pretéritos que ultrapassem esse marco
temporal. Desta forma, considerando que, o REFIS contempla 104 empresas
inscritas em divida ativa, e os débitos alcangados incluem exercicios anteriores a 60

meses, resta plenamente caracterizada a incidéncia do art. 14-A.

DEMONSTRACAO DO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DO
ART. 14-A

Este estudo, refere-se ao impacto da criagao do Programa de Recuperacao
Fiscal (REFIS) do Municipio de Guaruja do Sul.

Recentemente houve a publicacao da Lei Complementar n® 224 de 26 de
dezembro de 2025, a qual incluiu o artigo n® 14-A a Lei de Responsabilidade Fiscal

(LRF) Lei n® 101/2000. Com base no disposto no referido artigo, a proposicao
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legislativa que conceda, amplie ou prorrogue incentivos ou beneficios que implique
na renuncia de receita a pessoas juridicas, deve estar acompanhada além do estudo
de impacto or¢amentario também de outros requisitos.

J Quanto ao requisito do inciso I do artigo 14-A, quantitativo de

beneficiarios:

Estima-se que cerca de 104 empresas situadas no municipio possam ser
beneficiadas pelas concessdes previstas no Projeto de Lei n®10/2026, uma vez que
esta é a quantidade total de empresas que possuem valores em divida ativa junto ao
Municipio, destaca-se que pode ocorrer alteracio na quantidade de aderentes
efetivos, uma vez que a adesao depende da iniciativa dos contribuintes, entretanto
areferida quantidade é o limite, uma vez que representa todas as empresas inscritas,
ainda pessoas fisicas também poderao aderir, porém o quantitativo estimado para
fins do art. 14-A considera exclusivamente pessoas juridicas.

. Quanto ao requisito do inciso II do artigo 14-A, prazo de vigéncia:

Destaca-se que o referido prazo do Projeto de Lei estd datado entre
15/04/2026 e 15/10/2026, sem previsdo de prorrogacdo, possuindo prazo total de
vigéncia inferior a 1 (um) exercicio financeiro, desta forma o programa encontra-se
muito aquém do limite maximo de 5 anos previsto no dispositivo legal.

. Quanto ao requisito do inciso III do artigo 14-A, metas de desempenho:

E possivel realizar a andlise de diversas frentes, entretanto a principal
delas trata-se do cumprimento das obrigacoes por parte dos contribuintes quanto
ao compromisso de cumprir com os pagamentos na forma e data fixada, bem como
também a rentincia de a¢des processuais, entre outras metas e exigéncias as quais o
cumprimento estd vinculado a concessao dos beneficios, ou seja, havendo o
descumprimento ocorrera a perda dos beneficios.

O programa possui reflexo direto em relacao ao meio social, econdmico
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e ambiental, uma vez que possibilita aos contribuintes municipais a sua

regularizagao, trazendo a eficiéncia arrecadatdria, a recuperacao de créditos

inscritos em divida ativa, diminuindo os indices de inadimpléncia e melhorando o

ambiente de negdcios local, além de possibilitar a redugao massiva de notificagoes

tiscais e processuais, com o objetivo de possibilitar negociacdes administrativas e

extrajudiciais, além de diminuir os deslocamentos e procedimentos presenciais

vinculados a cobrang¢a administrativa o que repercute no meio ambiental.

Assim elaborou-se a tabela a seguir para exemplificar a relacao das metas

com a agao adotada:

Dimensa Meta Objetivo Indicador
0
Economi | Recuperacao do | Redugao do estoque de | Comparativo
ca estoque da | divida ativa por meio de | estoque durante o
divida ativa negociacoes e | inicio do programa
parcelamentos X final do
programa
Economi | Arrecadacao das | Arrecadacao do valor das | Diminui¢cao  dos
ca dividas dividas  acrescido  de | créditos
tributdrias correcao monetaria inadimplentes e
aumento da
arrecadacao
Econdmi | Incremento da | Aumento geral da | Aumento da
ca média de | arrecadagdo do municipio | arrecadac¢ao
arrecadacao objetivando o aumento dos | mensal e/ou anual
municipal repasses ao municipio
diante da Reforma
Tributéria
Econ6émi | Diminuicao da | Diminuigao da | Emissao de CND
ca inadimpléncia | inadimpléncia e restricao | ou CDA
de crédito dos
contribuintes
Economi | Reforco de | Aumento da arrecadagao | Indicadores
ca recursos  para | recuperada destinada a | municipais e
servigos despesas correntes | execugao
publicos essenciais orcamentaria 2026
essenciais
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Social Inclusdao  fiscal | Aumento do numero de | Cadastro fiscal
de contribuintes | contribuintes que retornam | municipal
a adimpléncia

Social Reducao de | Diminui¢dao da quantidade | Relatério de agdes
execucoes fiscais | de acOes fiscais e aumento | em andamento
da quantidade de agOes

suspensas/extintas pela
renegociagao
Social Estimulo a | Incremento do giro de | Aumento na
atividade capital, diante da | arrecadagao de
econOmica possibilidade de abertura | Impostos
formal de crédito pela adimpléncia

de contribuintes

Ambient | Reducao de atos | Diminuicao da realizacao | Sistema eletronico

al do fisico em |de cobrancas, além da | municipal
cobranga possibilidade de adesdes
digitais

Por se tratar de uma proposicao legislativa focada no meio econémico,
nao se verifica grande impacto nas metas ambientais, pois 0 seu maior resultado
serd no meio social e econdmico, pois possibilita a regularizacdo dos contribuintes
inadimplentes e os retira de programas de restricao de crédito, incrementando a
circulagao de capital no Municipio.

. Quanto ao requisito do inciso IV do artigo 14-A, impactos na reducao da

desigualdade regional, se for o caso:

O REFIS possui cardter municipal ndo geral, aplicAvel somente aos
contribuintes inadimplentes, se tratando de beneficio setorial ou regional. Assim
possui impacto na redugao da desigualdade contribuindo com a continuidade
operacional das empresas beneficiarias, e com a manutencao dos postos de trabalho,
se aplicando o referido inciso IV do art. 14-A de LRF.

. Quanto ao requisito do inciso V do artigo 14-A, ado¢ao de mecanismos

de transpareéncia:

Considerando que as informacOes relativas a situagdo fiscal dos
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contribuintes constituem dados pessoais protegidos e sensiveis, nos termos da
LGPD, bem como os dados fiscais estao submetidos a sigilo tributario (art. 198 do
CTN), assim a Administragao Publica deve observar simultaneamente os principios
da transparéncia e da protecao de dados. Importante ressalvar que a Lei Geral de
Protecao de Dados, nao se aplica a pessoas juridicas.

Neste sentido o Municipio deverd adotar os seguintes mecanismos de
transparéncia institucional sem exposicao individualizada de contribuintes,

realizando a divulgagao no Portal da Transparéncia ou site do Municipio.

Dados:

o Divulgacao de forma suprimida dos contribuintes aderentes
(Contribuinte 01; Contribuinte 02; Contribuinte 03: etc. ou Axxxxxxx
Bxoooooaox Cxoaxaxxx; Dxooaooaox Exxxxx)

o Divulgagao de forma suprimida do CPF dos aderentes (000.XXX.XXX-
00)

o Valores arrecadados (principal e corregao);

o Valores da rentincia efetivada (juros e multas);

o Quantidade total de adesdes ao programa;

o DPercentual de adesao em relagdo ao wuniverso estimado de
contribuintes elegiveis;

o DPercentual de recuperacao do estoque da divida ativa;

Ainda o Municipio adotard medidas de controle interno e fiscalizagao,
realizando o acompanhamento ao cumprimento das metas estipuladas com o
objetivo de fazer cumprir o texto legislativo proposto.

A vista das analises técnicas, financeiras realizadas, conclui-se que o
Projeto de Lei n® 10/2026, que institui o Programa de Recuperagao Fiscal — REFIS no
Municipio de Guaruja do Sul, encontra-se plenamente adequado as exigéncias da

Lei de Responsabilidade Fiscal.
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A medida caracteriza rentncia de receita nos termos do art. 14, §1°, da
LRF, por envolver pessoas juridicas entre os beneficidrios, o programa observou
integralmente os requisitos adicionais previstos no art. 14-A, com a estimativa do
quantitativo de beneficiarios, definicdo de prazo certo e inferior ao limite legal,
estabelecimento de metas objetivas e mensuraveis, andlise quanto a existéncia de
impacto, instituicdo de mecanismos de transparéncia, monitoramento e avaliacao
compativeis com o sigilo fiscal e com a protecao de dados pessoais.

Os mecanismos de controle previstos asseguram a avaliagao periodica
dos resultados, permitindo aferir a efetividade do programa na recuperagao de
créditos, na reducao do estoque da divida ativa e na melhoria da eficiéncia
arrecadatoria municipal.

A medida nao gera desequilibrio orcamentdrio, tampouco afeta a
sustentabilidade fiscal do Municipio, limitando-se a rentincia de valores acessorios
(juros e multas), preservando-se integralmente o principal e a corregdo monetaria
dos créditos.

Dessa forma, sob o ponto de vista o Projeto de Lei n°® 10/2026 atende
integralmente aos pressupostos formais e materiais estabelecidos nos arts. 14 e 14-
A da Lei Complementar n® 101/2000, encontrando-se apto a regular tramita¢do

legislativa.

Guaruja do Sul/SC, 23 de marco de 2026.

ELIANE APARECIDA DE Assinado de forma digital por
SOUZA ELIANE APARECIDA DE SOUZA

FANTON:78808588904
FANTON:78808588904  Dados: 2026.03.23 16:51:45 -03'00'

Eliane Aparecida de Souza Fanton
Prefeita Municipal
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ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO FINANCEIRO

A presente estimativa refere-se ao estudo de impacto orcamentario

tinanceiro do Municipio de Guaruja do Sul, referente a pretensao de institui¢ao do

Programa de Recuperagao Fiscal (REFIS) no ambito do Municipio.

Primeiramente, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n®

101, de 04 de maio de 2000), estabelece limites e obrigacdes aos municipios em

relacao a utilizacao dos recursos municipais, bem como a arrecadacao e rentincia de

receitas dentro da sua territorialidade, o seu artigo 14 fundamenta o procedimento

de incentivo ou concessao de beneficio tributdrio, em especial a rentincia de receita,

ao qual deve estar acompanhado da estimativa do impacto or¢camentario financeiro,

vejamos:

Art. 14 A concessao ou ampliacao de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da qual decorra rentincia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na Lei de Diretrizes
Orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicoes:
I - Demonstracao pelo proponente de que a rentncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na
forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes

orcamentarias;

I - Estar acompanhada de medidas de compensagao, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevagao de aliquotas, ampliacao da
base de calculo, majoragdo ou criacao de tributo ou
contribuigao.

Nesse sentido, a institui¢do de programa de recuperagao fiscal, se

caracteriza como uma renuncia de receita, por este motivo, faz-se necessario o

presente estudo de impacto orcamentario e financeiro.

Apresenta-se a seguir, estimativa do demonstrativo de juros e multa da
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Divida Ativa, oriundos das receitas municipais tributdrias e ndo tributdrias, em

aberto e a receber pela Fazenda Municipal, que refletem os valores totais, sendo o

valor maximo do impacto financeiro e orcamentario, até 90% desses valores:

Codigo

Descricao Valor em R$

11125004

Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana - Divida Ativa - Multas e Juros de Mora da
Divida Ativa 552.774,00

11145114

Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza -
ISSON - Divida Ativa - Multas e Juros de Mora da
Divida Ativa 340.982,14

11210104

Taxas de Inspecao, Controle e Fiscalizagao - Divida
Ativa - Multas e Juros de Mora da Divida Ativa 231.114,70

11215004

Taxa de Fiscalizacdo de Vigilancia Sanitaria -
Divida Ativa - Multas e Juros de Mora da Divida
Ativa 292,51

11220104

Taxas pela Prestagdo de Servigos em Geral - Divida
Ativa - Multas e Juros de Mora da Divida Ativa 244.697,48

11319904

Outras Contribui¢des de Melhoria - Divida Ativa -
Multas e Juros de Mora da Divida Ativa 23.350,49

12415004

Contribuicao para o Custeio do Servigo de
Iluminacgao Publica - Divida Ativa - Multas e Juros
de Mora da Divida Ativa 14.743,87

13110114

Aluguéis e Arrendamentos - Divida Ativa - Multas
e Juros de Mora da Divida Ativa 6.883,59

16110104

Servicos Administrativos e Comerciais Gerais
Prestados por Entidades e Orgaos Publicos em
Geral - Divida Ativa - Multas e Juros de Mora da
Divida Ativa 74.519,36

19110104

Multas Previstas em Legislacao Especifica - Divida
Ativa - Multas e Juros de Mora da Divida Ativa 4.190,69

19229904

Outras Restituicoes - Divida Ativa - Multas e Juros
de Mora da Divida Ativa 10.205,36

TOTAL: 1.503.754,19

Ademais considerando o periodo de adesdao ao programa ser apenas

entre 15/04/2026 e 15/10/2026, sem possibilidade de prorrogacdao, nao havera

impacto orcamentdrio para os periodos de 2027 e 2028, uma vez que as renuncias

&5 guarujadosul.atende.net () @prefguarujadosul @guarujadosul


mailto:adm@guarujadosul.sc.gov.br
http://www.guarujadosul.atende.net/

1 Rua Ceard, 619 - Centro - CEP 89940-000
N | E |.P | U D E CNPJ 83.027.045/0001-87

st MU
MJT GUARUJA D[] SUL adm@gquarujadosul.sc.gov.br

— www.guarujadosul.atende.net
(49) 3642-0122

apenas ocorreram no ano de 2026, considerando-se assim a estimativa de impacto

para os exercicios seguintes de forma zerada.

Cédigo ESTIMATIVA DA DIVIDA ATIVA EM 2027 - Valor em R$
JUROS E MULTA

Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial

Urbana - Divida Ativa - Multas e Juros de Mora da 0,00
11125004 |Divida Ativa

Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza -

ISSON - Divida Ativa - Multas e Juros de Mora da 0,00
11145114 |Divida Ativa

Taxas de Inspecao, Controle e Fiscalizac¢ao - Divida 0.00
11210104 | Ativa - Multas e Juros de Mora da Divida Ativa §

Taxa de Fiscalizagao de Vigilancia Sanitaria -

Divida Ativa - Multas e Juros de Mora da Divida 0,00
11215004 | Ativa

Taxas pela Prestacao de Servicos em Geral - Divida 0.00
11220104 | Ativa - Multas e Juros de Mora da Divida Ativa ]

Outras Contribuicdes de Melhoria - Divida Ativa - 0.00
11319904 | Multas e Juros de Mora da Divida Ativa d

Contribuigao para o Custeio do Servigo de

Iluminacgao Publica - Divida Ativa - Multas e Juros 0,00
12415004 |de Mora da Divida Ativa

Aluguéis e Arrendamentos - Divida Ativa - Multas
13110114 |e Juros de Mora da Divida Ativa 0,00

Servicos Administrativos e Comerciais Gerais

Prestados por Entidades e Orgaos Publicos em 0.00

Geral - Divida Ativa - Multas e Juros de Mora da ’
16110104 |Divida Ativa

Multas Previstas em Legislacao Especifica - Divida 0.00
19110104 | Ativa - Multas e Juros de Mora da Divida Ativa ’

Outras Restituicoes - Divida Ativa - Multas e Juros 0.00
19229904 |de Mora da Divida Ativa ’

TOTAL: 0,00

Cédigo ESTIMATIVA DA DIVIDA ATIVA EM 2028 - Valor em R$
JUROS E MULTA

Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial

Urbana - Divida Ativa - Multas e Juros de Mora da 0,00
11125004 |Divida Ativa
11145114 |Impaosto sobre Servicos de Qualquer Natureza - 0,00
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ISSON - Divida Ativa - Multas e Juros de Mora da
Divida Ativa

Taxas de Inspecao, Controle e Fiscalizagao - Divida
11210104 | Ativa - Multas e Juros de Mora da Divida Ativa
Taxa de Fiscaliza¢do de Vigilancia Sanitaria -
Divida Ativa - Multas e Juros de Mora da Divida 0,00
11215004 | Ativa

Taxas pela Presta¢do de Servigos em Geral - Divida
11220104 | Ativa - Multas e Juros de Mora da Divida Ativa
Outras Contribui¢des de Melhoria - Divida Ativa -
11319904 |Multas e Juros de Mora da Divida Ativa
Contribuicao para o Custeio do Servigo de
Iluminagao Publica - Divida Ativa - Multas e Juros 0,00
12415004 |de Mora da Divida Ativa

Aluguéis e Arrendamentos - Divida Ativa - Multas
13110114 |e Juros de Mora da Divida Ativa 0,00
Servicos Administrativos e Comerciais Gerais
Prestados por Entidades e Orgaos Publicos em

0,00

0,00

0,00

Geral - Divida Ativa - Multas e Juros de Mora da o
16110104 |Divida Ativa

Multas Previstas em Legislacao Especifica - Divida 0.00
19110104 | Ativa - Multas e Juros de Mora da Divida Ativa -

Outras Restituicoes - Divida Ativa - Multas e Juros 0.00
19229904 |de Mora da Divida Ativa \

TOTAL: 0,00

De acordo com o art. 7° e seus incisos do Projeto de Lei n® 10/2026 que
institui o REFIS, a possibilidade de adesao ao programa pode ocorrer por meio de 4
(quatro) possibilidades, ao qual inicia pela rentincia em 90% do valor de juros e
multas da divida ativa do contribuinte em caso de adesdo total ao programa, o que
segundo a estimativa, equivale a R$ 1.353.378,77 (um milhao, trezentos e cinquenta
e trés mil, trezentos e setenta e oito reais e setenta e sete centavos) e em sequéncia
podendo haver a rentincia em 75%, 60% e 45% do valor de juros e multas da divida
ativa em conformidade com as previsdes de parcelamento do REFIS, conforme

demonstrado no quadro a seguir:
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Opcao de pagamento Valor em R$

100% dos Contribuintes inadimplentes optarem pelo
pagamento em conta tinica com direito a isenc¢ao de 90% dos
juros e multas 1.353.378,77
100% dos Contribuintes inadimplentes optarem pelo
pagamento em 8 (oito) parcelas com direito a isencao de 75%
dos juros e multas 1.127.815,64
100% dos Contribuintes inadimplentes optarem pelo
pagamento em 12 (doze) parcelas com direito a isen¢ao de 60%
dos juros e multas 902.252,51
100% dos Contribuintes inadimplentes optarem pelo
pagamento em 18 (dezoito) parcelas com direito a isencao de
45% dos juros e multas 676.689,39

Ressaltamos que as hipoteses do quadro anterior, tratam-se de
estimativas, e nao sao cumulativas, pois o contribuinte optara apenas por uma das
opgoes de parcelamento.

Neste contexto, ressalta-se que caso haja 100% de adesao dos
contribuintes, equivale a possibilidade da arrecadacao de cerca de R$ 1.081.860,14
(um milhao, oitenta e um mil, oitocentos e sessenta reais e quatorze centavos),
referente valores do principal da divida ativa e correcio monetaria, conforme

demonstrado a seguir:

Codigo Descricao Valor em R$

Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial

11125003 | Urbana - Divida Ativa 466.842,18
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza -

11145113 |ISSQN - Divida Ativa 145.719,76
Taxas de Inspecao, Controle e Fiscalizagdo - Divida

11210103 | Ativa 161.102,04
Taxa de Fiscalizacdo de Vigilancia Sanitaria -

11215003 | Divida Ativa 150,99
Taxas pela Prestacao de Servigos em Geral - Divida

11220103 | Ativa 224.422,00

11319903 |Outras Contribui¢des de Melhoria - Divida Ativa 9.193,11
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Contribuigao para o Custeio do Servigo de
12415003 |I[luminagado Publica - Divida Ativa 13.333,56

13110113 | Aluguéis e Arrendamentos - Divida Ativa 7.168,95
Servicos Administrativos e Comerciais Gerais
Prestados por Entidades e Orgaos Publicos em

16110103 |Geral - Divida Ativa 37.454,38
Multas Previstas em Legislacao Especifica - Divida

19110103 | Ativa 4.666,50

19229903 |Outras Restituigoes - Divida Ativa 11.806,67

TOTAL: 1.081.860,14

O valor da rentincia da multa e juros incidente sobre os créditos da fazenda publica
serdo apurados no momento da adesao pelo contribuinte ao programa e objeto de
registro contdbil em conta redutora de receita.

Por fim, cabe destacar que a referida rentincia de receita nao afetara as metas de
resultados fiscais previstos no anexo proprio da LDO para 2026, nos termos do art.
14, inciso I da LRF.

Considerando o disposto na Legislacdo Federal, especificamente na Lei de
Responsabilidade Fiscal no seu artigo 14, informamos que, por se tratar de Lei que
prevé o desconto por tempo determinado, o impacto € somente no exercicio de 2026,
sendo dificil de precisar a adesao, que pode ser de zero (0%) a cem (100%) e, por
este motivo, a estimativa acima.

A previsdo é de que, orcamentariamente, nenhuma rubrica terd impacto negativo,
pois o programa por certo contemplara opgoes de parcelamento, o que contribuird
com receita de juros e multas, que embora reduzidos, ainda assim gerarao receita,
portanto, nao havera rentincia de receita. Neste sentido, ressalta-se que o proprio
programa esta dentro da expectativa de melhoria da receita municipal.

Guaruja do Sul/SC, 23 de marco de 2026.
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Eliane Aparecida de Souza Fanton
Prefeita Municipal
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